临夏州马铃薯产业精准扶贫
三年行动实施方案

马铃薯是我州主要粮食作物之一，也是区域特色优势产业和主产区农业增效、农民增收的支柱产业。为进一步壮大和提升马铃薯产业，把我州建设成重要的马铃薯生产与加工基地，实现马铃薯产业“提水平、扩规模、增效益”的目标，助推打赢脱贫攻坚战，特制定如下实施方案。
一、自身条件和特点
（一）产业现状
马铃薯是我州第二大作物，2017年全州马铃薯播种面积60.8万亩，占粮播面积31%。种植区域主要包括东乡县、永靖县、广河县、积石山县、临夏县、康乐县、和政县的山旱区和沿积石山、太子山麓一带的二阴山区的78个乡镇。主栽品种主要有陇薯3、6号、庄薯3号、青薯9号、民薯2号等高淀粉及菜用型品种，另有少量早大白、荷兰15等早熟菜用型品种种植。
1、自然条件优势。我州降雨主要集中在马铃薯块茎形成和膨大期的六、七、八３个月，雨热同季，对马铃薯生长发育十分有利。海拔高，气候冷凉，昼夜温差大，有利于性喜冷凉的马铃薯生长发育，严重危害马铃薯的病毒病害较轻，生产的马铃薯种薯及商品薯质量上乘。土壤多为黄壤土和黑麻土，土层深厚，质地疏松，富含钾元素，适宜马铃薯块茎膨大。马铃薯是喜光作物，我州日照时间长，年日照时数为2200－2500小时，完全可满足马铃薯生长发育对光照的要求，而且光能利用潜力很大。
2、技术优势。我州马铃薯生产历史悠久，在长期的实践中积累了丰富的技术和经验。近年来，通过实施马铃薯脱毒种薯全覆盖工程项目，极大地鼓舞了农民从事种薯生产的积极性，不断提高了脱毒种薯使用级别，促进了农民增收。2017年，全州完成原种生产2000亩，一级种薯扩繁3.49万亩，二级种薯扩繁1.33万亩，脱毒种薯推广面积达到53.4万亩。
3、产品优势。我州马铃薯因独特的自然条件而表现为块大、整齐、干物质含量高、表皮光滑、无污染，退化轻、病虫害少，质量上乘，产区集中、贮藏条件好、贮放周期长。陇薯3号、陇薯7号、民薯2号等一批高产优质的淀粉加工型品种的大面积推广种植，为发展马铃薯加工业提供了十分丰富的原料。
（二）产业特点
1、区域化布局基本形成。目前已初步形成了以康乐县、广河县为主的马铃薯淀粉加工区，以临夏县为主的马铃薯全粉生产区，以永靖县为主的马铃薯种薯生产区，其他县市基本以菜用型、主食化为主。
2、贮藏能力稳步提高。目前，全州除临夏市外基本建有种薯贮藏库，特别是东乡县通过争取实施马铃薯产地初加工补助政策项目以来，新增马铃薯储藏能力6万多吨，贮藏体系进一步完善，减少了产后损失，提高了商品薯质量和农户收入。
3、加工能力稳步提升。目前，全州已有规模型马铃薯加工企业3家，年收购马铃薯8万吨以上，年加工淀粉1.3万多吨。为马铃薯种植大户建设储藏库2000多座，累计减少产后损失2万多吨，大大提高了马铃薯产地初加工水平。
（三）存在的问题
1、品种布局不合理，区域优势不明显，现有品种还不适应主粮化要求，品种选育亟待加快进程。
2、补贴政策不完善，脱毒种薯推广应用存在制约“瓶颈”。脱毒种薯用量大，价格高，但国家和省上没有脱毒种薯应用补贴政策，阻碍了农户使用脱毒种薯的积极性和主动性。
3、利益联结机制不健全，抗风险能力差。由于企业与农户间没有形成有效的利益联接机制，企业没有稳定的原料基地，农户没有稳定的产品销路，使产业链条十分脆弱，抗风险能力差，严重制约了产业的快速发展。
4、加工专用薯品种单一，集约化经营程度低。目前，我州种植品种主要为淀粉加工型，品种单一，集约化经营程度差，机械化程度低，劳动强度大，标准化、专业化生产程度低，商品率不高，产品质量有待进一步提高，未形成相对稳定、均衡生产的产业化基地。 
二、发展目标、产业布局及主要任务
（一）发展目标
2018年，以东乡县、永靖县、临夏县、积石山县、广河县、康乐县、和政县111个乡镇913个村为主，全州种植马铃薯62万亩，其中适宜种植马铃薯的7个贫困县建档立卡贫困户种植面积达到8.4万亩，生产鲜薯11.93万吨，马铃薯产业对贫困人口新增人均纯收入40元；扶持开展专用型新品种引进和筛选工作，引进专用型新品种或材料8个以上；加大种薯质量监管体系与市场监管体系扶持力度，提高种薯质量。
2019年，以东乡县、永靖县、临夏县、积石山县、广河县、康乐县、和政县111个乡镇913个村为主，全州种植马铃薯63万亩，其中适宜种植马铃薯的7个贫困县建档立卡贫困户种植面积达到8.54万亩，生产鲜薯12.3万吨，马铃薯产业对贫困人口新增人均纯收入45元；扶持开展专用型新品种引进和筛选工作，引进专用型新品种或材料7个以上；加大种薯质量监管体系与市场监管体系扶持力度，提高种薯质量。
2020年，以东乡县、永靖县、临夏县、积石山县、广河县、康乐县、和政县111个乡镇913个村为主，全州种植马铃薯65万亩，其中适宜种植马铃薯的7个贫困县建档立卡贫困户种植面积达到8.7万亩，生产鲜薯12.7万吨，马铃薯产业对贫困人口新增人均纯收入50元；扶持开展专用型新品种引进和筛选工作，引进专用型新品种或材料8个以上；继续加大种薯生产扶持力度，提高种薯产量和质量，种薯基本满足供应。
三年马铃薯产业对贫困人口累计新增人均纯收入135元。
（二）产业布局
1、高淀粉及菜用型区域。主要分布在东乡百和、关卜、那勒寺、赵家、五家、果园6乡镇61个贫困村，永靖县杨塔、王台、小岭、红泉、川城、新寺、坪沟、陈井、关山、徐顶、三条岘11乡镇87个村，广河县买家巷、官坊、阿力麻土、齐家、三甲集、祁家集6乡镇的30个贫困村，临夏县莲花镇、河西、北塬、土桥镇、桥寺、坡头、尹集镇、麻尼寺沟、漠泥沟、韩集镇、掌子沟、马集镇、漫路、营滩、榆林、刁祁17乡镇150个贫困村，积石山县13个乡镇的57个贫困村，康乐县草滩、八松、上湾、五户、八丹、鸣鹿等6乡镇54个贫困村。在该区域主推品种陇薯3号、民薯2号、庄薯3号，搭配品种为陇薯10号，主要推广高垄栽培、宽窄行栽培、黑色地膜覆盖垄沟种植技术。
2、全粉加工型区域。主要分布在东乡县锁南、坪庄、汪集、沿岭、高山、凤山、车家湾、北岭、大树、董岭、龙泉、春台、柳树、东塬、考勒旱作区的15乡镇129个村，临夏县有民主、路盘、井沟、红台、黄泥湾、新集6乡镇51村，康乐县白王、流川、康丰、附城、苏集、虎关、胭脂、莲麓、景古9乡镇98个村。在该区域主推品种陇薯3号、陇薯5号，搭配品种陇薯10号，主要推广黑色地膜覆盖垄沟种植、测土配方施肥、高垄栽培技术、抗旱栽培技术等。
3、早熟菜用型区域。主要分布在东乡河滩、唐汪2乡镇7个村，永靖三塬、岘塬、太极、三条岘、盐锅峡、西河、刘家峡7乡镇59村。该区域主栽品种为早大白、荷兰15、克新4号等品种。主推技术为马铃薯黑膜垄作高产栽培技术和病虫害绿色综合防控技术。
4、高寒阴湿种薯生产区域。主要分布在永靖县杨塔、坪沟、三塬等种薯生产适宜区域的4乡镇10个村，广河水泉、城关、庄禾集3乡镇21个贫困村。该区域主要繁殖马铃薯种薯品种为陇薯3号、陇薯10号、民薯2号、冀张薯8号、早大白、荷兰15等。主推技术为脱毒马铃薯种薯生产栽培管理技术。
（三）主要任务
突出产业发展，创新扶贫模式，探索“政策驱动、龙头带动、品种创新、强化监管、能人引领、培训造血”等产业扶贫模式，带动贫困户参与马铃薯产业经营，形成政策资金跟着穷人走、穷人跟着能人走、能人跟着产业项目走、产业项目跟着市场走的新格局。
1、“政策驱动”模式，完善补贴政策机制，提高商品薯生产能力和水平。通过“以奖代补”扶持政策与推广专用加工型马铃薯脱毒种薯对接，对专业合作社、家庭农场、种植大户使用高级别脱毒种薯补贴，推动专用型品种优质脱毒种薯的推广应用，提升商品薯的产量和品质，促进贫困户持续增收。七个贫困县对建档立卡贫困户使用原种、一级种予以补贴，2018-2020年累计补贴24.12万亩。其中东乡9.09万亩，年均3万亩；广河3.2万亩，年均1.06万亩；和政0.23万亩，年均0.08万亩；积石山1.88万亩，年均0.63万亩；康乐0.98万亩，年均0.32万亩；临夏县0.91万亩，年均0.3万亩；永靖7.82万亩，年均2.6万亩。
2、“龙头带动”模式，实行“龙头企业+合作社+贫困户”模式，完善马铃薯加工和贮藏体系，延长产业链，提高附加值。引导、支持加工企业建立生产、销售、加工对接机制，建立商品薯生产、加工基地，并与农户签订订单，形成龙头企业加基地、基地带农户快速发展模式，通过订单生产销售促进贫困户脱贫致富。对环保设施达标、年销售额大、市场知名度高、带动农户增产增收能力强的马铃薯加工企业（带动贫困户20户以上）按照马铃薯的收购、加工量给予奖补，三年累计奖补9.54万吨，其中康乐9万吨，年均3万吨，积石山0.54万吨，年均0.18万吨；鼓励马铃薯企业、合作社、种植户建设马铃薯贮藏窖，减少贮藏损失，三年累计新建商品薯贮藏窖3.15万吨，其中东乡1.38万吨，广河0.6万吨，积石山1万吨，临夏县0.08万吨，永靖0.06万吨，康乐0.03万吨。
3、“品种创新”模式，加强专用型新品种引进、选育和筛选，提高市场竞争力。支持开展马铃薯专用型新品种引进、筛选工作，力争在较短的时间内引进适合我州生长条件的专用型新品种，实现主推品种更新换代，满足市场需求。建立马铃薯新品种、新技术集成展示示范点，重点开展新品种新技术新模式应用、绿色高产高效栽培、生物物理防控等试验示范工作，三年累计建立示范点72个，广河、积石山、临夏县、永靖、和政、康乐6县每年建立4个，年均引进专用型新品种8个以上，主要示范技术有种薯拌种剂应用、黑膜覆盖、配方施肥、机械播种收获等；东乡县每年在坪庄建设100亩新品种新技术试验示范基地，三年累计建设3个；在东乡县开展专用加工型马铃薯品种专家团队建设，引进国家知名专家和省内知名专家各1人。
4、“强化扶持”模式，打造全州脱毒种薯生产供应基地。一是支持种薯企业通过多种方式建立相对集中、稳定的脱毒种薯生产基地，逐步提高供应种薯的能力和水平。在永靖建设标准化种薯生产基地，在杨塔、坪沟、三塬等乡镇每年新建马铃薯原原种和原种种薯繁育基地1个，三年累计建设3个。广河县引导、鼓励企业到适宜种植的村以委托生产的方式建立种薯繁育基地，在水泉乡草滩村、康坪村，阿力麻土乡巴家村每年建设基地1000亩，三年累计3000亩；二是加强种薯质量监管体系建设，改善市场监管手段，确保种薯质量安全。支持东乡、永靖、积石山、和政、康乐、临夏县6县种子管理站完善检测体系，开展种薯质量抽检，对检测经费予以补贴，每县每年补贴1个，三年累计补贴18个。
5、“能人引领”模式。按照“产社融合、村社融合”的要求，能人大户以村为基础，成立马铃薯专业合作社，通过引导贫困户以自有土地、帮扶资金、自有资金等资金作为股金入社，将贫困户劳动力组织起来，统一组织生产经营，按照马铃薯“六化”标准（种植规模化、布局区域化、生产标准化、品种专用化、加工主食化、营销品牌化）及“一村一品”的要求，建立专用加工型马铃薯生产基地，加强合作社标准化生产经营管理，实现贫困户与合作社利益连接，完善运行机制，规范利益分红。
6、“培训造血”模式。加大培训力度，提高自我脱贫能力。 一是从品种选择、种薯处理、地膜覆盖、膜铡栽培、种植密度、苗期管理、病虫绿色防控等技术全方位指导贫困户科学种植和管理，组织现场观摩学习，进行实地教学，建立州上培训贫困县政府分管领导和农业部门相关人员，县里培训相关乡镇、村社及专业合作社干部，专业合作社培训指导服务贫困户的培训和技术服务机制，不断更新贫困地区马铃薯种植观念，将马铃薯生产技术指导和精准扶贫相结合，形成用新品种、新技术增收致富的态势；二是充分利用州、县农业技术推广单位的技术优势，采用技术推广+合作社培训指导服务贫困户的模式，加强对贫困户的思想引导和技术培训，更新贫困户观念，做到扶贫先扶志，激发内生动力，加强正面引导，提高贫困户的思想认识，巩固自我发展基础，杜绝“等靠要”思想，真正把扶贫措施精准到贫困户的志气、精神和骨头，带动贫困户勇于尝试将培训中学到的新技术用于马铃薯种植。
三、扶持原则、扶持环节、扶持方式及标准
（一）扶持原则
1、因地制宜、发挥优势。根据不同地区的自然资源优势和已有的发展基础，合理布局种薯生产基地、专用型商品薯生产基地、加工企业、批发市场，最大限度发挥比较优势，加快产业开发。
2、支持关键环节。从解决影响和制约马铃薯产业发展的关键问题入手，重点扶持种薯质量监管、种薯基地培育、专用和主食化品种推广、精深加工储藏等环节，本着高起点、高科技、高质量、高效益的思路，组织我州马铃薯育种、脱毒种薯生产、栽培、贮藏、加工和营销等领域的专家学者和其他科技力量，通过整合队伍、联合创新、集成技术、强化服务，组建全州马铃薯产业化开发的科技联合团队，力争在短期内创出名牌，形成具有竞争能力的马铃薯产业发展新技术、新产品、新机制。
3、规范使用资金。发挥财政资金引导和带动作用，集中扶持一批能够推动马铃薯产业发展的重点课题和项目，实现财政资金使用效率最大化。
4、实施绩效考评。建立资金使用绩效考评制度，对扶持补贴资金使用效益进行科学评价验收，并采取相应的奖惩办法。
（二）扶持环节及标准
1、专用加工型马铃薯品种引进和筛选。一是全州根据不同生态类型和自然条件，在永靖、广河、积石山、临夏县、康乐、和政6县3年累计建设马铃薯新品种、新技术集成展示示范点72个，补贴标准2.5万元/个；二是东乡县邀请国家和省内知名专家各1人，组建专用加工型马铃薯品种引种、种植专家团队，国家知名专家每人每年补贴15万元，省内知名专家每人每年补贴10万元；三是东乡县在县坪庄园艺场建立新品种、新技术试验示范基地，3年累计建设3个，面积100亩，补贴标准50万元/年。
2、脱毒一级种薯推广补贴。对7个贫困县建档立卡贫困户使用原种、一级种薯予以补贴扶持，补贴标准原种1.5元/公斤，一级种1.0元/公斤（2017年春季原种市场价格3.0元/公斤左右，一级种薯市场价格2.00元/公斤左右，财政补贴一半，贫困户自筹一半）。建档立卡贫困户三年累计推广原种、一级种薯24.128万亩，其中2018年7.841万亩，2019年8.067万亩，2020年8.21万亩。通过以奖代补，降低种植成本，推动专用加工品种的优质脱毒种薯的推广应用，进一步提高商品薯的产量、质量和商品性，提高补贴效率，提升建档立卡贫困户马铃薯种植效益。 
3、标准化种薯生产基地建设。在永靖县每年建设1个标准化种薯生产基地，补贴100万元；推广应用“企业+贫困户”模式，鼓励引导企业到贫困县马铃薯适宜区域以委托生产的方式建立种薯繁育基地，在广河县有马铃薯脱毒种薯生产基础的贫困村，引进企业每年建设马铃薯原种繁育基地1000亩，每亩补贴800元。种薯基地重点开展基础设施改造，加强脱毒种薯快繁、质量控制、技术服务等体系建设，带动贫困户通过开展种薯生产调整种植结构，打造马铃薯脱毒种薯生产基地。
4、马铃薯贮藏窖建设。3年累计在全州七个贫困县扶持新建100吨及以上马铃薯商品薯贮藏窖3.15万吨。对龙头企业、农民专业合作社、家庭农场新建贮藏能力在100吨及以上且采取强制通风措施的马铃薯良种和商品薯贮藏窖，按照每100吨给予3.5万元奖补，最高奖补额50万元，50%的奖补资金折股量化到贫困户。
5、马铃薯加工企业原料收购奖补扶持。在康乐县和积石山县对环保设施达标、年销售额大、市场知名度高、带动农户增产增收能力强的马铃薯加工企业（带动贫困户20户以上）按照马铃薯的收购、加工量给予奖补，每收购1吨补助20元，三年累计补助9.54万吨。以精深加工为突破口，发展壮大加工、流通企业，带动种薯、加工专用薯基地建设，鼓励加工企业开展工艺改造，实现加工品种多样化、系列化、专用化，形成加工、流通产业集群和合理的产业结构，完善产业链条，提升马铃薯产业层次和水平。
（三）扶持方式
1、马铃薯专用新品种试验示范、脱毒种薯质量监管等，以定额补助方式给予扶持。
2、专用和主食化加工型品种的脱毒种薯推广及种薯基地建设，实行“以奖代补”的方式给予扶持。
3、马铃薯精深加工等加工增值环节按照收购马铃薯数量，实行“以奖代补”的方式给予扶持。
4、马铃薯贮藏设施建设，按照储藏设施库容，实行“先建后补”的方式给予扶持。
四、保障措施
（一）加强组织领导，强化行政推动。各县要将马铃薯产业与机制扶贫有机结合，县政府要研究出台马铃薯产业精准扶贫具体行动方案，完善县域产业规划，要精准到乡镇、村、户，实施方案报州政府审定。要把发展马铃薯产业纳入各自经济社会发展考核指标体系，建立健全考核指标体系，严格工作责任，完善考核制度，加强督促检查，确保任务落到实处。
（二）加大政策扶持力度，营造良好发展环境。各县要建立政府、企业和农户多层次、多元化的投入机制，不断增加投资总量；加大扶持任务落实力度，靠实工作责任，层层建立绩效考核机制，加大政策性马铃薯保险提标扩面工作力度，推动马铃薯主产区政策性保险全覆盖，增强农户抵御自然风险和市场风险的能力。
（三）加强集成增产技术推广，提高单产水平。各县要大力推广应用加工专用型品种、高产栽培实用技术。对每个建档立卡贫困户的劳动力建立培训档案，实行定期不间断系统培训，每人每年培训两次以上，特别要在关键季节组织贫困农户、乡村社干部、合作社领头人在田间地头、展示示范基地及新技术推广现场，开展集中观摩、现场示范、讲解和宣传活动，通过不断提高种植户的直观认识，推动新技术的掌握和应用，引导规范化生产，不断提高贫困农户的自我发展能力。
（四）实行目标管理，严格责任考核。各县政府要加大任务落实力度，靠实责任，层层建立目标责任管理考核机制，加大资金监管力度，提高财政项目资金管理和使用效益。
[bookmark: _GoBack]（五）创新带贫机制，带动贫困户脱贫致富。各县政府要建立健全马铃薯产业精准扶贫利益联结机制及马铃薯产业产销衔接机制，采取产业基地+贫困村、产业园区+贫困村和家庭农场+贫困户、龙头企业+贫困户、农民专业合作社+贫困户、土地股份合作社+贫困户、资金互助社+贫困户、电商+贫困户等多种扶贫模式，引导扶持马铃薯企业、专业合作社发展订单农业，建立定向采购平台，利用电商销售网店，畅通马铃薯销售渠道；同时，各县要用好对口帮扶、定 点帮扶两大资源，帮助引导农产品产加销龙头企业，举办展销活动，建立销售网络，组织集团采购，让马铃薯进入对口帮扶城市；加快健全马铃薯储藏、运输、加工、销售一体化物流体系建设，实现贫困乡镇马铃薯一体化物流体系全覆盖，让贫困农户更多分享产业发展收益。

附表1：临夏州马铃薯产业覆盖乡（镇）、村一览表
附表2：临夏州马铃薯产业覆盖贫困乡（镇）、村一览表
附表3：临夏州马铃薯产业计划任务表
附表4：临夏州精准扶贫马铃薯种植面积年度计划表（2018—2020年）
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