临夏州油菜产业精准扶贫
[bookmark: _GoBack]三年行动实施方案

油菜是我州的主要经济作物之一。近年来，相继引进示范了一批优质高产双低杂交油菜良种，并进行大面积示范推广，应用综合丰产栽培技术，油菜种植面积和生产规模不断扩大，商品率和经济效益大幅增长，成为我州增加农民收入的主要途径之一。为了深入落实精准扶贫精准脱贫基本方略，充分挖掘我州油菜生产潜力，提高油菜的产量和品质，促进农民收入增长，助推打赢脱贫攻坚战，特制定如下实施方案。
一、发展情况
（一）产业现状
我州油菜种植主要分布在和政、积石山、康乐、临夏县等高寒阴湿地区，该地区气候冷凉湿润，昼夜温差大，光、热、水等自然资源与油料作物生长匹配，是油菜的适宜种植区，发展油菜产业具有得天独厚的自然优势和区域优势，该区域集中着我州主要的油料加工企业。近年来，全州依托由中国工程院院士、华中农业大学教授、世界著名油菜专家傅廷栋主持的国家级“油菜北繁研究基地”科技优势，引进技术，建立制种基地，大力推广双低杂交油菜，培育壮大油菜产业。2017年，全州油菜种植面积达27万亩，油料产量达到6.65万吨，约占全州经济作物种植总面积的42.9%。全州油菜加工企业主要有临夏县临夏州安多益盛清真食品工贸有限公司、和政县兰和粮油贸易有限责任公司、和政县星月商贸有限责任公司、临夏市西川油脂有限责任公司、临夏市青年油脂厂及各县小型油料加工厂(坊)等，年设计加工能力10万吨, 能够满足加工需求。油菜终端流向主要有农户榨油消费、在市场上自由销售、油籽加工企业加工。企业加工的油品除保障州内食用外，销往兰州等省内外城市。
（二）存在的问题
1、油菜产业的资源优势尚未完全转化为经济优势。目前，我州油菜产业尚未形成优质优价的机制，油菜加工相对滞后，主要以乡村小榨油坊加工食用油初级产品为主，加工工艺落后、档次低、质量差、产品附加值相对较小，企业辐射带动力弱。 
2、龙头企业与农户的利益链接机制不健全。油菜产业产前、产中、产后诸环节相互脱节，互动能力不强，大部分产品被外商低价收购，流往外地，大大降低了增殖的空间，影响了油菜产业的健康、快速发展。
3、高产综合栽培技术物化水平相对较低。产业化水平不高，多数产区油菜种植生产集中连片规模小，标准化生产管理水平低，生产质量管理不严格，影响油菜产量和质量。
二、发展目标与重点任务
（一）发展目标
2018年，以和政县、积石山县、临夏县的46个乡镇322个村为重点，全州种植油菜28万亩，其中双低杂交油菜面积达到种植面积的92%以上，油料总产达到6.9万吨，满足加工企业对优质原料的工艺、数量要求，延长产业链，提高附加值，形成公司+基地+农户的产业化发展格局。
2019年，以和政县、积石山县、临夏县的46个乡镇322个村为重点，全州种植油菜29万亩，其中双低杂交油菜面积达到种植面积的95%以上，油料总产达到7.2万吨，实现油菜主产区贫困村农民合作社全覆盖。
2020年，以和政县、积石山县、临夏县的46个乡镇322个村为重点，全州种植油菜30万亩，双低杂交油菜面积达到种植面积的98%以上，油料总产达到7.5万吨，建成比较稳定的油菜生产基地和加工流通体系，实现生产、加工与流通紧密结合的产业链，提高产业的整体素质和效益。
（二）产业布局
主要在莲花山、太子山一带的和政县、积石山县、临夏县等二阴地区乡（镇）建设集中连片的产业带。
（三）重点任务
在稳步扩大油菜种植面积的基础上，以推广主导双低杂交油菜品种，主推技术为关键措施，不断提高油菜种植产量和质量，完善油菜产业的利益联结机制,提高规模化经营水平，实现对贫困农户的带动增收。
1、推广双低优质品种，实行标准化生产。一是大力推广优质杂交油菜品种，加快优质杂交油菜推广步伐。以油菜双低化为重点，大力推广青杂、秦油杂、冠油杂等系列高产优质品种。二是积极推广高产栽培技术，实行标准化生产。应用推广合理轮作、精耕细作、适期播种、合理密植、平衡施肥、机械条播、应用微肥、病虫害综合防治、适期收获等综合丰产栽培技术，实行标准化生产。同时，积极推广油菜地膜覆盖穴播、膜侧沟播栽培等技术，实现良种、成套技术规程、产品质量的标准化。
2、加强科技支撑能力建设，加快新品种新技术推广。一是加强油菜新品种的引进工作。加大与省内外科研院所校、育种单位的交流与合作，依托其科技优势，开展高油、高蛋白、高营养、保健等专用品种的选育。引进优质、高产、多抗双低油菜品种，积极做好试验、示范、推广工作；二是提高机械化生产水平。坚持农机与农艺相结合，积极支持油菜播种、收获机械的研究、开发和推广，实现油菜生产机械化。
3、 大力发展油菜加工业，提高加工增值水平。大力培育龙头企业，发展“双低油品”加工企业，积极筛选申报省级农业产业化重点龙头企业，龙头企业技术改造和基地建设项目。组织实施好农业产业化专项资金扶持项目，继续加大对农产品龙头企业的支持力度。完善龙头企业和农民的利益联结机制。引导和支持发展订单农业，实现基地生产订单化。
4、培育合作经济组织，提高组织化程度。发挥好农民专业合作社在生产、推广技术、提供信息以及开拓市场方面的作用。把扶持油菜专业合作社作为促进油菜产业发展的重要措施，大力发展油菜专业合作社等中介组织，在生产加工、收购主体与农户之间起到中介和桥梁作用，增强流通领域的组织化程度。建立健全油菜产业社会化服务体系，抓好以科技为重点的各项服务工作。采取切实行动，健全完善县、乡、村三级社会化服务体系，为油菜产业发展提供全方位服务，促进油菜产业健康、稳定、持续发展。
5、发展乡村旅游业，促进一二三产业融合发展。通过加大宣传力度，在全社会形成把休闲农业当作一项新兴产业来加速引导发展，在深入调查特色乡村旅游资源的基础上，通过合理布局，抓紧编制和修订休闲农业与乡村旅游发展规划，包括乡村旅游点的布局、风格要求和服务规范，将特色优势产业与休闲农业相结合，重点依托油菜花节等，建设和政县松鸣岩、铁沟、三岔沟，积石山县尕胡林、大山庄、大东峡，临夏县大西滩等区域油菜花长廊。加强基础设施建设，切实带动当地贫困户增收。
三、扶持原则和扶持重点
（一）扶持原则
1、坚持扶优扶强原则，产业发展扶贫结合。在扶持粮油高产创建、龙头企业和农民专业合作社等主体时，要把扶贫带动能力作为筛选项目承担主体的重要条件，充分发挥产业的扶贫带动作用。
2、坚持集中连片原则，发挥油菜规模效益。在适宜种植区，坚持集中连片，统一规划，选用双低杂交等高产良种，按照年度目标层层推进，实现规模化种植，产业化发展。
3、坚持科技引领原则，促进油菜均衡发展。集成推广先进实用技术，在更广范围、更大规模、更高层次上整建制开展油菜万亩高产高效创建，充分发挥示范引领作用，推动油菜产业均衡发展。
4、坚持龙头带动原则，延长油菜产业链条。通过项目建设，扶持龙头企业、农民合作社、家庭农场等新型农村经营主体做大做强，提升油料收储能力和油菜籽加工能力，延长产业链条，增加油料产业附加值。
（二）扶持重点
重点支持油菜产业升级，提升效益。在稳定油菜种植面积的基础上，根据我州油菜优势产区的特点，高标准建设优质油菜生产基地、开发优质产品，优化品种布局、突出主体品种，以市场为导向，推广标准化种植，提升油菜品质。延长产业链条，增加产业效能，加快油菜龙头企业和农民专业合作社建设，壮大提升油菜产业。支持油菜生产加工企业申报龙头企业、注册品牌，支持开展产品认证、产地保护和基地认定等。
四、扶持环节和标准
各县要充分利用到县的整合资金和扶贫贷款，根据实际整合安排使用,扶持贫困农户发展油菜产业,支持带动农户发展的龙头企业、农民专业合作社和生产经营大户。
1、贫困户种植补贴（精准到户实施）。结合《临夏州脱贫攻坚实施方案（2018—2020年）》，支持全州663户建档立卡贫困户种植油菜1773亩，其中：积石山县205户建档立卡贫困户种植油菜592亩，临夏县120户建档立卡贫困户发展油菜163亩，和政县338户建档立卡贫困户发展油菜1018亩。按照每亩200元标准给予农资补贴。
2、生产基地建设（精准到乡镇、村户实施）。在和政县、积石山县、临夏县油菜种植适宜区域，发展能带动贫困户30户以上的农民专业合作社1-2个，按照“统一良种供应、统一肥水管理、统一病虫防控、统一技术指导”的要求，建设相对集中连片500亩以上的生产基地，开展油菜加工，延长产业链条，积极发展电子商务销售，推进农企对接、农超对接，发展订单农业，以销定产，确保农户收入稳定。建成验收达标后，每个给予20万元定额补助，其中50%的资金折股量化到贫困户。
3、科技支撑和新技术培训（精准到县实施）。每年以县为单位强化实用技术操作培训，开展油菜新品种引进筛选试验示范，每年开展新技术推广示范3项以上；结合贫困户需求和意愿，要每年培训一部分油菜种植农民专业合作社负责人，每人培训3天；各县要每年培训一部分油菜种植贫困户，每次培训3天。
4、绿色高产高效创建示范县建设（精准到县实施）。重点在和政县和积石山县每年创建油菜绿色高产高效万亩示范点建设，利用产业扶贫整合资金对每个村予以补助。
五、保障措施
（一）加强组织领导。州上成立产业精准扶贫领导小组，加强工作领导。各县（市）政府也要成立相应机构，研究出台油菜产业精准扶贫行动方案，规划到村到户，要把发展油菜产业纳入经济社会发展考核指标体系，严格工作责任，加强督促检查，确保任务落到实处。
（二）加大政策扶持。各县（市）要建立政府、企业与种植户多层次、多元化的投入机制，增加投资总量。加大扶持任务落实力度，靠实责任，层层建立绩效考核机制。积极探索油菜产业保险机制，增强农户抵御自然风险和市场风险的能力。
（三）提升服务能力。加强农技推广体系服务能力建设，积极开展指导培训，提高种植管理技术水平。开展油菜籽生产、加工、销售的成本核算，制定符合双方利益的合理价格，做到优质优价。加工企业要实行跨区域建基地，跨区域收购产品，采取切实措施，带动贫困户脱贫致富。
（四）建立健全油菜服务网络。抓好油菜产业化的服务网络建设，通过现代网络信息平台，招商引资，积极与油菜加工经营企业联系，了解市场行情，掌握市场动态，为种植农户提供信息技术，销售等服务，解决油菜种植户后顾之忧。

附表1：贫困县精准扶贫油菜产业覆盖乡镇、村一览表
附表2：临夏州油菜种植面积年度计划表（2018—2020年）
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附表1：
贫困县精准扶贫油菜产业覆盖乡镇、村一览表

	县名
	乡镇
	村
	油菜产业覆盖村

	合计
	46
	322
	

	小计
	25
	214
	　

	临夏县
	尹集镇
	13
	大滩村、大滩涧村、韩赵家村、涧上村、咀头村、卡家滩村、老虎山村、麻莲滩村、马九川村、新发村、新兴村、新寨村、尹集村

	
	刁祁乡
	12
	大沟村、多麻村、多支巴村、尕沟村、兰达村、龙泉村、癿尕村、铁家村、围场村、杨庄村、友好村、转咀村

	
	麻尼寺沟乡
	14
	大坪村、关滩村、郭东山村、韩门村、马角岭村、三台村、寺沟村、寺坡村、寺庄村、唐尕村、卧龙沟村、扎麻村、赵家村、中路村

	
	漫路乡
	12
	单岭村、高家沟村、红泥泉村、龙虎湾村、麻莲村、漫路村、牟家河村、唐家外村、小沟门村、小岭村、张家湾村、周家岭村、

	
	营滩乡
	8
	标山村、大荒地村、龙卧村、砂泥锅村、小沟村、营滩村、右旗村、朱沟村

	
	漠泥沟乡
	6
	大庄村、何家村、姬家村、前川村、台塔村、阳洼村

	
	榆林乡
	8
	东沟村、联合村、全家岭村、夏湾村、窑湾村、榆丰村、榆河村、榆林村

	
	韩集镇
	7
	韩集村、磨川村、沙楞沟村、上阴洼村、下阴洼村、阳洼山村、姚川村

	
	掌子沟乡
	7
	白土窑村、曹家坡村、达沙村、尕巴山村、关巴村、王家湾村、中光村

	
	马集镇
	9
	柴敦岭村、多木寺村、关门村、马集村、庙山村、新农村、杨台村、寨子村、长坡沿村

	
	红台乡
	10
	卜家台村、陈姚村、红水沟村、拦坪村、卢庄村、马家沟村、三大湾村、王堡村、新城集村、姚何村

	
	井沟乡
	13
	白杨树村、大路村、大塬顶村、果园山村、何王村、红土坡村、井沟村、芦家岭村、马家村、西南庄村、谢家村、崖头村、张家沟村

	
	路盘乡
	5
	大杨家村、联丰村、刘家山村、牟家村、永胜村

	
	黄泥湾乡
	10
	程家川村、郭吴村、红崖村、黄泥湾村、鲁家村、十五里铺村、王家村、五一村、阴山村、振华村

	
	安家坡乡
	4
	安家坡村、北小塬村、史娄村、中寨村

	
	北塬乡
	7
	堡子村、崔家村、娄高祁村、前石村、上石村、松树村、朱潘村

	
	民主乡
	7
	邓家村、李家坪村、民丰村、明光村、孙家坪村、五星村、尹家湾村

	
	南塬乡
	11
	陈黄村、定坪村、尕塬村、韩沟村、贾家沟村、江家寨村、小寨村、谢家坡村、源泉村、张河西村、张王村

	
	坡头乡
	5
	冯魏村、坡头村、冉坪村、塬堡村、寨子村

	
	桥寺乡
	8
	大梁村、大刘村、冯唐村、尕金村、江川村、新庄窠村、周家寺村、朱墩村

	
	土桥镇
	8
	曹家村、曾家村、大鲁村、侯段村、三角村、辛付村、尹王村、重台塬村

	
	先锋乡
	9
	鳌头村、大徐村、丁韩村、何堡村、卢马村、前韩村、徐马村、张梁村、赵官村

	
	新集镇
	6
	苗家村、寺湾村、苏山村、杨坪村、赵牌村、赵山村

	
	河西乡
	10
	常家村、大庄村、尕庄村、何家村、李家村、马家村、桥窝村、塔张村、杨家村、张家村

	
	莲花镇
	5
	贾家村、焦张村、莲城村、鲁家村、曙光村

	小计
	12
	66
	

	积石山县
	刘集
	4
	肖家村、崔家村、河崖村、刘集村

	
	石塬
	3
	沈家坪村、刘安村、肖红坪村

	
	柳沟
	5
	阳山村、斜套村、袁家村、尕集村、柳沟村

	
	吹麻滩
	7
	中庄村、林坪村、方家村、前庄村、后沟村、前岭村、后阳洼村

	
	胡林家
	3
	胡林家村、高关村、何家村

	
	寨子沟
	11
	曹姚村、麻沟村、东坪寺村、地合村、寨子沟村、阳洼庄村、瓦窑沟村、尕马家村、善家村、磨沟村、侯家坪村

	
	居集
	6
	茨滩村、甘藏村、红崖村、业卜湾村、强滩村、劳动村

	
	郭干
	3
	徐家村、海家村、大杨家村

	
	徐扈家
	4
	徐扈家村、长家寺村、周家村、五十里铺村

	
	中咀岭
	6
	马家咀村、金昌村、庙岭村、中咀岭村、梳木村、大山村

	
	小关
	6
	尕阴洼村、大茨滩村、大寺村、小关村、唐藏村、吴家堡村

	
	别藏
	8
	红星村、纳莫沟村、学文村、旧城村、阴洼滩村、麻坝村、甘藏沟村、杨家岭村

	小计
	9
	42
	

	和政县
	罗家集乡
	7
	李家山、九山、大滩、小滩、庙洼、大坪、张家山

	
	陈家集乡
	6
	陈家沟、宋家沟、上王家、孟家、王录山、王泉

	
	新营乡
	6
	炭市、闫蔡坪、三坪、寺营、山城、大沟

	
	买家集镇
	4
	两关集、古鲁山、石咀、团结

	
	达浪乡
	2
	大庄、仲马家

	
	松鸣镇
	5
	吊滩、狼土泉、中心、大山庄、桦林

	
	新庄乡
	7
	奋斗、金场沟、中良、腰套、榆木、光明、蒋台

	
	三合镇
	1
	前山

	
	卜家庄乡
	4
	吊湾、前坪、卜家庄、松树







附表2                ：
临夏州油菜种植面积年度计划表（2018—2020年）
                                                               单位：万亩
	序号
	县市
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年

	
	
	面积
	新增
	面积
	新增
	面积
	新增
	面积

	合计
	27
	1
	28
	1
	29
	1
	30

	1
	临夏市
	0.03
	
	0.03
	
	0.03
	
	0.03

	2
	和政县
	10.37
	0.36
	10.73
	0.36
	11.09
	0.36
	11.45

	3
	广河县
	0.65
	0.1
	0.75
	0.1
	0.85
	0.1
	0.95

	4
	东乡县
	0.04
	0.01
	0.05
	0.01
	0.06
	0.01
	0.07

	5
	康乐县
	3.21
	0.08
	3.29
	0.08
	3.37
	0.08
	3.45

	6
	永靖县
	2.2
	0.1
	2.3
	0.1
	2.4
	0.1
	2.5

	7
	积石山县
	7.3
	0.25
	7.55
	0.25
	7.8
	0.25
	8.05

	8
	临夏县
	3.2
	0.1
	3.3
	0.1
	3.4
	0.1
	3.5



    


