临夏市枹罕镇聂家村、罗家堡村村庄规划
（2019—2035）公示内容
[bookmark: _Toc17202][bookmark: _Toc850][bookmark: _Toc31521]规划总则
[bookmark: _Toc1091][bookmark: _Toc27360]地位作用
村庄规划是国土空间规划体系中城镇开发边界外的乡村地区的详细规划，是按照“多规合一”的要求，以上位国土空间规划为依据编制的村级实用性规划，是管理村域国土空间开发保护、实施国土空间用途管制、核发乡村建设规划许可的法定依据。
[bookmark: _Toc26786][bookmark: _Toc8235][bookmark: _GoBack]指导思想
全面贯彻落实当的十九大会议精神，以习近平生态文明思想为指导，坚持以人民为中心，贯彻实施乡村振兴战略，以改善农村人居环境、助力脱贫攻坚、保护生态环境、规范农村各项国土空间利用为目标，以国土空间用途管制为抓手，科学指导村庄规划编制工作。
[bookmark: _Toc7199][bookmark: _Toc531708000][bookmark: _Toc296]规划原则
[bookmark: _Toc12750]多规合一、统筹安排
在上位国土空间规划指导下，按照生态环境不破坏、耕地保有量不减少、建设用地规模不增加的要求，充分衔接环境保护、产业发展、村镇建设等相关规划，合理确定发展定位，统筹安排村域环境保护、文化传承、产业发展，以及基础设施和公共服务设施、农村居民点建设等各类空间。
[bookmark: _Toc336]保护生态、传承文化
强化对各类生态保护地、人文历史景观、地质遗迹和水源涵养区等的保护。按照尊重和顺应自然的要求，加强生态环境保护和修复。保护优质耕地、林盘和农耕文化， 保留乡村特有的建筑风貌、农业景观、乡土文化。整体推进山水林田湖草综合整治， 促进人与自然和谐发展。
[bookmark: _Toc31386]优化布局、节约集约
统筹安排村域生产、生活、生态空间，优化农村国土空间保护利用格局。结合旧村改造与新农村建设工作，引导散居农户向新村聚居点适度集中，提升农村土地资源节约集约利用水平。合理安排农村居民点建筑布局，推动形成“小规模、组团式、微田园、生态化”的建设格局。
[bookmark: _Toc29372]体现民意、突出特色
尊重村民主体地位，充分征求群众意见，保障村民的知情权、参与权和监督权， 把维护农民群众根本利益、促进农民共同富裕作为出发点和落脚点。在严格保护的基础上，充分利用村域自然环境和文化要素，营造具有地方特点的空间环境，突出当地的历史文化和乡村风貌特色。
[bookmark: _Toc27904][bookmark: _Toc19462][bookmark: _Toc531707999]规划依据
[bookmark: _Toc29190]法律、法规
（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2019修正）
（2）《中华人民共和国土地管理法》（2004）
（3）《中华人民共和国环境保护法》（2015）
[bookmark: _Toc17824]部门规章、地方法规
（1）《村镇规划编制办法（试行）》（2000）
（2）《甘肃省城乡规划条例》（2018）
（3）《村庄整治规划编制办法》（2013）
（4）《甘肃省乡村规划编制导则（试行）》（2016）
[bookmark: _Toc10358]技术规范、规划、指导文件
（1）《村庄规划用地分类指南》（2014）
（2）《村庄整治技术规范》（2008）
（3）《少数民族特色村镇保护“十三五”规划》
（4）中共中央办公厅、国务院办公厅印发《农村人民环境整治三年行动方案》（2018年2月）
（5）中共中央、国务院《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（2019年5月9日）
（6）甘肃省人民政府办公厅印发《甘肃省加快推进生态文明建设实施方案》（2016）
（7）中共甘肃省委甘肃省人民政府关于实施乡村振兴战略的若干意见（2018.4）
（8）《乡村振兴战略规划（2018-2022年）》
（9）《临夏市国民经济和社会发展十三五规划》
（10）《临夏市临夏县城市总体规划（2016-2030）》
（11）《临夏市控制性详细规划》
（12）《临夏市枹罕镇土地利用总体规划（2010-2020）》
（13）《临夏市枹罕镇总体规划（2017-2030）》
（14）村庄精准扶贫精准脱贫工作总结
[bookmark: _Toc19551][bookmark: _Toc7092][bookmark: _Toc26350]规划范围与期限
[bookmark: _Toc4268]规划范围
规划范围为聂家村和罗家堡村行政辖区范围全部土地，总面积为4.98平方公里。
其中聂家村1.78平方公里；罗家堡村3.20平方公里（2.68平方公里纳入城市建设，规划中将不再进行具体规划，实际剩余面积为0.52平方公里），固本次村庄规划实际总面积2.30平方公里。
[bookmark: _Toc8160]规划期限
规划期限与国土空间规划编制期限保持一致。
规划期限为2019-2035年，规划基期年为2018年。
近期：2019-2025年，远期：2025-2035年。
[bookmark: _Toc28130][bookmark: _Toc12230]目标定位与规模确定
[bookmark: _Toc23111][bookmark: _Toc20275]规划目标
坚持把改善农村人居环境、基础设施、产业提升、农民增收和精神文明等建设工作统筹考虑，按照科学规划布局美、村容整洁环境美、创业增收生活美、乡风文明身心美、社会和谐服务美的总体目标要求，通过对村庄实施产业转型升级、建筑提升整治、道路改造整治、公共设施建设、市政管线建设等综合整治使村庄整体环境得到明显改善，最终努力将村庄建设成为：“公共服务便利、村容村貌整洁、生态环境优美、生活富裕和谐”的宜居、宜业、宜游美丽村庄。
[bookmark: _Toc11106][bookmark: _Toc22718][bookmark: _Toc15700]规划定位
规划将村庄发展定位为：以现代种植业、养殖加工业为主，以乡村休闲旅游业为辅的城乡融合型特色民族村庄。
[bookmark: _Toc29269][bookmark: _Toc18787][bookmark: _Toc531708021]规划策略
规划以充分和扎实的现场调研为基础，以人为核心，以实现生态宜居、生活富裕、产业兴旺为主旨，通过整治改造、改善提升、特色塑造等一系列技术手段来实现规划目标。
[image: ]
[bookmark: _Toc531708023][bookmark: _Toc27349][bookmark: _Toc5250]村庄规模
[bookmark: _Toc30834][bookmark: _Toc531708024]人口规模
综合预测规划至2025年，村庄常住人口规模为2600人。
[bookmark: _Toc531708025][bookmark: _Toc808]用地规模
由于罗家堡村为融入城区型村庄，现有村庄用地大部分已纳入临夏市主城区范围，按照城市总体规划建设执行，本次村庄规划仅做近期整治引导，不在进行具体用地布局等的规划。固规划村庄控制用地面积为230公顷。
[bookmark: _Toc27691][bookmark: _Toc14778]村域国土空间布局与用途管制规划
[bookmark: _Toc19280][bookmark: _Toc531708031][bookmark: _Toc20384]布局原则
[bookmark: _Toc23539]落实管控要求
落实上位国土空间规划的各项控制性指标，落实生态保护红线、永久基本农田、各类自然保护地、生态公益林等禁止或限制开发建设的区域，对接永久基本农田储备区、粮食生产功能区和重要农产品生产保护区划定工作。
[bookmark: _Toc7247]优化调整布局
统筹住房布局、产业发展、道路交通、公共和基础设施、生态保护修复和综合整治、防灾减灾、历史文化及特色风貌保护等内容，优化调整国土空间布局，从严控制各项建设占用耕地特别是优质耕地。
[bookmark: _Toc20204]制定管制规则
按照上位国土空间规划用途管制规则、现行法律法规及相关政策，结合村庄未来发展和村民意愿，制定村庄国土空间用途管制规则，形成全体村民共同遵守、相互监督执行的村规民约。
[bookmark: _Toc12532][bookmark: _Toc25963]用地布局
规划村庄建设用地总面积98.36公顷，包括村民住宅用地、村庄公共服务用地、村庄产业用地和村庄基础设施用地；非村庄建设用地36.70公顷，包括临夏市两馆一中心、三谊养老院、区域公用设施等项目；规划村庄非建设用地总面积94.94公顷，包括水域、农林用地和其他非建设用地等。
 村庄规划用地汇总表
	用地代码
	用地名称
	用地面积(hm²)
	占村庄用地比例(%)

	大类
	中类
	小类
	
	
	

	V
	
	
	村庄建设用地
	98.36
	100.00

	
	V1
	
	村民住宅用地
	31.18
	31.70

	
	
	V11
	住宅用地
	31.18
	31.70

	
	V2
	
	村庄公共服务用地
	3.47
	3.53

	
	
	V21
	村庄公共服务设施用地
	1.81
	1.84

	
	
	V22
	村庄公共场地
	1.66
	1.69

	
	V3
	
	村庄产业用地
	48.27
	49.07

	
	
	V31
	村庄商业服务业设施用地
	11.31
	11.50

	
	
	V32
	村庄生产仓储用地
	36.96
	37.58

	
	V4
	
	村庄基础设施用地
	15.44
	15.70

	
	
	V41
	村庄道路用地
	15.36
	15.62

	
	
	V42
	村庄交通设施用地
	0.08
	0.08

	V
	
	
	村庄建设用地
	98.36
	42.77

	N
	
	
	非村庄建设用地
	36.70
	15.96

	E
	
	
	非建设用地
	94.94
	41.28

	
	村庄用地
	230.00
	100.00


[bookmark: _Toc531708028][bookmark: _Toc24177][bookmark: _Toc3446][image: 村庄土地利用规划图-Model]
（村域国土用地布局规划图）
村域空间管制规划
[bookmark: _Toc22445]“三区”划定
（1）禁建区
此区主要包括村庄基本农田及生态环境保护区。
管控导引：依据《基本农田保护条例》进行严格管制。
（2）限建区
管控导引:一般农用地内可根据村庄发展的需要，少量适度建设。但禁止一切可能导致农业污染、破坏土地及环境的经营活动。对规划搬迁合并的现状农村居民点用地，有计划引导居民向村庄中心集中，积极进行村庄迁并与农田整理。对一般农用地、生态林区、园地禁止一切可能导致农业污染、破坏土地及环境的经营活动。
（3）适建区
此区包括现状已建用地及周边部分一般农田。
管控导引:依照村庄用地规划进行建设，建设用地总量严格执行土地利用规划的要求，在确保环境质量的前提下适度提高土地利用率。
[bookmark: _Toc12689]“三生空间”划定
（1）生产空间
农业生产区、区域公共设施、基础设施及公用设施、乡镇企业用地。总面积170.93公顷，占村庄用地的74.32%。
（2）生活空间
集中居民点的住宅、公共服务、公益设施、基础设施、开敞空间等用地。总面积50.09公顷，占村庄用地的21.78%。
（3）生态空间
自然保护区、风景名胜区、水源保护地、道路绿化、水域、林地等。总面积8.98公顷，占村庄用地的3.90%。
[bookmark: _Toc18800][bookmark: _Toc13070]生态保护修复和综合整治规划
落实生态保护红线、各类自然保护地、生态公益林、水源保护地、河流湖泊保护段等保护任务和要求。落实土地整理、工矿废弃地复垦利用、城乡建设用地增减挂钩、“空心房”整治、高标准农田建设、还林还湖还草、污染地块治理等相关项目安排。
综合考虑群众接受、经济适用、维护方便，结合人居环境整治规划、乡村绿化美化行动，统筹安排村容村貌整治、农村生活垃圾治理、生活污水治理和农村农业生产废弃物利用等。
[bookmark: _Toc29598][bookmark: _Toc8519]耕地与基本农田保护规划
按照划定的耕地保护范围和永久基本农田保护红线，进一步确保护要求和管控措施。对大比例尺调查发现的永久基本农田图斑内存在的非农建设用地或者其他零星农用地，应在村规划中优先安排整理、复垦为耕地，划定永久基本农田储备区。
[image: 村庄空间管制规划图-Model][image: 村庄三生空间划定图-Model]
（村域空间管制规划图）
村庄产业发展规划
[bookmark: _Toc17402][bookmark: _Toc15336]产业发展思路
以一、二产为本，三产为导向，形成多种农民增收路径。
村庄现状牛、羊养殖与加工已初具规模，大力发展现代农业种植与牛羊养殖及包装加工，依托现有龙头企业带动全村产业发展，通过培育自身优势，打造特色品牌。积极探索“三变改革”政策，通过土地流转成立“养殖专业合作社”、“产业扶贫车间”，带动村民增收，提高农民抵御风险能力，助力脱贫攻坚。
依托牛、羊养殖产业基础，由种植普通农作物转向种植畜草，降低养殖成本，完善产业链，增加农民收入。
依托区位优势，资源优势和特色产业类型，积极发展以休闲农业和农事体验为导向，形成城郊乡村休闲旅游业，拓宽产业发展渠道。
[image: ]
产业发展定位
重点打造以玉米、畜草种植，有机肥生产，牛、羊特色规模养殖和精深包装加工为核心的一、二产业融合发展示范基地；积极发展城郊乡村休闲旅游业。
[bookmark: _Toc29740]主导产业——现代农业、畜产品加工业
（1）优质粮种植基地：在解决生产性基础设施基础上，实现农业产业化，主要种植高产小麦、玉米，打造优质农品名片，与周边区域形成供销渠道。
（2）畜草种植基地：以种植畜草为主，重点用于牛羊育肥饲料，降低养殖成本。
（3）特色养殖基地：以牛、羊育肥养殖为主，以龙头企业为动力，按照养殖专业合作社模式形成规模效应。
（4）依托清河源、清源、俊林等重点企业，重点开展牛羊养殖、屠宰加工、生产包装、研发、冷冻储藏、冷链配送和销售等多功能产业体系，打造临夏市畜产品示范基地。
辅助产业——城郊乡村休闲度假游
依托便利的区位交通条件，沿大夏河沿线积极开展乡村休闲度假产业，按照特色化经营模式，重点打造农家乐、亲子乐园、水上乐园、特色餐饮、特色手工艺品、民族文化展示等项目。吸引游客，增加自身产业与临夏市主体市场的良性互动。
产业空间布局
规划形成四大产业空间布局分区：现代农业种植区、牛羊特色养殖加工区、农家生活展示区、城郊乡村休闲度假体验区。
[image: 村庄产业布局规划图-Model]
（村庄产业布局规划图）
[bookmark: _Toc24154]村庄居民点建设与综合整治规划
[bookmark: _Toc28953]村庄居民点建设规划
总平面详细设计
规划方案思路是在现状村庄肌理分布基础上进行提升改建，杜绝提倡大拆大建，充分保留乡村原生态特色。
具体规划建设项目为：
（1）依据《临夏市临夏县城市总体规划》对现状过境道路适当拓宽，需减少村民住宅用地，现状道路两侧部分企业需后退控制距离。
（2）适当拓宽部分通村道路，硬化巷道，局部规划新建道路，完善路网体系。
（3）原有小学、幼儿园内部设施进行提升整治，并对小学规划新建标准化200米跑道，适当增加绿化植被。
（4）新建文化站、养老院、乡村舞台、便民商业等设施，为村民提供方便。
（5）规划设置2处小型停车场。
（6）规划利用现有空闲打谷场改建为2处小游园和广场。
（7）适当改善村民宅前屋后环境，增加节点绿化开敞空间。
（8）加强村庄道路两侧明沟排水渠美化治理，完善排水措施。
（9）规划新建俊林养殖合作社项目和扶贫车间项目。
[bookmark: _Toc6698][bookmark: _Toc531708034]新增建设用地和建筑规划控制
规划对新增建设用地提出建筑规划控制要求，具体新增建设用地有：
（1）村庄公共场地——新建小广场、小游园、停车场，建筑构筑物或小品高度≤9米，游园绿地率≥50%。
（2）村庄公共服务用地——新建养老院、文化站，建筑高度≤12米，容积率≤1.0，建筑密度≤30%，绿地率≥30%。
（3）村庄产业用地——新建俊林养殖合作社、产业扶贫车间，建筑高度≤15米，容积率≤1.2，建筑密度≤40%，绿地率≥20%。
农宅及院落设计控制及引导
[image: ]根据《甘肃省村庄规划编制导则》中对于宅基地面积要求：
新建低层农宅，宅基地面积应按照《甘肃省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》中的标准进行规划设计。
[image: ]农区：村人均耕地667平方米(1亩)以下的，每户宅基地不得超过200平方米，667平方米(1亩)以上1334平方米(2亩)以下的，不得超过267平方米，1334平方米(2亩)以上的，不得超过330平方米。
规划村庄人均耕地面积约为0.3亩，固规划确定村庄宅基地面积不超过200平方米。
村庄综合整治规划
[bookmark: _Toc525840684][bookmark: _Toc27388][bookmark: _Toc2337]人居环境整治规划

· 公共空间整治
将村庄内部原有广场和闲置地整治为村民公共活动场所，考虑特殊人群使用，应设置坡道。通过实施村庄整治逐步实现农村土地集约化利用，改善农民生活、工作环境，使村庄面貌焕然一新，实现改善人居环境、培育精神文明、提高人口素质的基本目标，促进乡村振兴。
[image: ][image: 图片1][image: ]
（公共空间整治图）
· 街巷空间整治
（1）沿街外立面粉刷脱落、细部残缺甚至墙体损坏等，及时修补和翻新。
（2）沿街外立面整治应选用当地材料（木、砖、混凝土等），整治采用具有地域特色的形式，并采用低造价的施工改造方式。
（3）对沿街的建筑的屋顶形式、门窗构件、山墙等建筑局部整治美化，是建筑沿街立面和谐统一。
（4）街巷景观进行整治中，遵从原有的空间肌理，对街巷两侧的院墙，运用低矮灌木进行绿化。
（5）重要街道交汇处空间，进行绿化美化，形成景观节点。
（6）在原有村庄改造中对原有街口狭小的地段扩大，发展为街头绿地，并利用路旁空地进行绿化，形成街边小游园。
[image: 13街巷整治引导图]
（街巷空间整治图）
· 环境卫生整治
生活垃圾、厕所、秸秆、农用附属用房。
[image: ]
（环境卫生整治图）
建筑与院落整治
· 建筑整治
规划将村庄房屋分为三类：保留建筑、改造建筑和拆除建筑。
其中主要对村庄内部公益性建筑如村委会、清真寺、卫生所等筑进行保留；对村庄内部的农家乐及民宅进行统一整治，对村庄内部的一些破损严重的民宅及辅房拆除后重建，对无人居住的住宅进行流转，改造为民宿作旅游服务设施用房。
改造建筑分为对现代建筑、传统建筑和功能转换建筑的改造，主要通过屋顶改造、墙面整治、门窗替换等便于操作、经济合理的措施进行改造提升。
[image: QQ截图20181016092901]
[image: QQ截图20181016093729]
[image: QQ截图20181016093449]
· [bookmark: _Toc12653]院落整治
村庄的院落组合的整治主要分为两大部分，分别是对原有形式较好院落的改造提升以及新建部分的院落形式的衔接统一。
充分尊重群众意愿，庭院满足农村生产、生活需求外，注重加强庭院绿化设计，院内绿化树种选择观赏性强、经济实用，以果树、本地树种和灌木花卉为主；庭院小路宜做铺装，庭院围墙采用砖墙。
[image: 房屋-院落副本]
[image: ]

[bookmark: _Toc525840683][bookmark: _Toc9756][bookmark: _Toc28974]道路交通安全设施整治
城市级道路交通依照临夏市临夏县城市总体规划要求建设。
结合村庄区域交通特点以及现状道路条件考虑，规划道路系统分为三级：通村道路、通社道路和宅前道路三个类别。
结合村庄日常使用需求，规划道路断面类型均采用一块板形式。
通村道路：规划红线宽度7米，无人行道，道路一侧留1米作为明渠及绿化用。
通社道路：规划红线宽度5米，无人行道，道路一侧留0.6米作为明渠及绿化用。
宅前道路：规划红线宽度4米，无人行道，道路两侧留0.6米作为暗渠及绿化用。
[image: ]
村庄规划道路断面形式

[image: ][image: ]
近期建设规划
近期至2025年，规划村庄重点建设项目总投资估算共计约321.00万元，远期至2035年，建设项目总投资估算共计约515.30万元。
建设项目计划表
	　
	单位
	单价（元）
	规模
	投入（万元）
	近期
	远期

	征地拆迁
	拆迁及补偿
	土木结构
	平方米
	800.00 
	2000
	160.00 
	　
	160.00 

	
	
	砖混结构
	平方米
	1000.00 
	5000
	500.00 
	　
	500.00 

	
	小计
	210.00 
	　
	210.00 

	基础设施
	道路建设
	村庄主要道路景观建设
	米
	100.00 
	2000
	20.00
	20.00
	　

	
	
	宅间道硬化
	平方米
	100.00 
	1500
	15.00
	15.00
	　

	
	雨水设施建设
	明渠建设
	米
	80.00 
	2800
	22.40
	10.00
	12.40

	
	
	暗渠建设
	米
	100.00 
	5300
	53.00
	20.00
	33.00

	
	污水设施建设
	管网建设
	米
	180.00 
	2000
	36.00
	36.00
	

	
	
	检查井
	个
	1200.00 
	10
	1.20
	1.20
	

	
	环卫设施建设
	公共厕所
	座
	80000.00 
	2
	16.00
	8.00
	8.00

	
	村庄亮化
	节能路灯
	盏
	5000.00 
	200
	100.00
	50.00
	50.00

	
	小计
	263.60
	163.20
	103.40

	开敞空间
	开敞空间
	篮球场
	个
	15000.00（塑胶）
	1
	1.50
	
	1.50

	
	
	乒乓球场
	个
	1000.00 
	6
	0.60
	0.30
	0.30

	
	
	健身器材
	组
	600.00 
	20
	1.20 
	0.60
	0.60

	
	
	乡村舞台
	座
	20000.00 
	1
	2.00 
	2.00 
	　

	
	
	亭子
	座
	20000.00 
	3
	10.00 
	10.00 
	　

	
	
	风雨长廊
	座
	10000.00 
	1
	1.00 
	
	1.00 

	
	
	景观绿化
	平方米
	150.00 
	3000
	45.00
	25.00
	20.00

	
	
	雕塑、座椅
	座
	1000.00 
	10
	1.00 
	0.50 
	0.50 

	
	
	硬质铺装
	平方米
	200.00 
	2500
	50.00 
	25.00
	25.00

	
	入口空间
	牌坊
	座
	100000.00 
	1
	10.00 
	10.00 
	　

	
	小计
	122.3
	73.4
	48.9

	村庄整治
	垃圾清理
	分期投入
	20.00 
	10.00 
	10.00 

	
	沿街立面整治
	平方米
	120.00 
	3000 
	36.00
	20.00
	16.00

	
	其他房屋修缮整治
	整体投入
	30.00 
	　
	30.00 

	
	村庄线网修缮整治
	整体投入
	50.00 
	　
	50.00 

	
	村庄整体绿化
	整体投入
	80.00 
	　
	50.00

	
	小计
	216.00
	75.00
	141.00

	总计
	811.9
	311.6
	500.3

	不可预见投资
	总投资的3%
	24.4
	9.40
	15.00

	合计
	836.3
	321.00
	515.30
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